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Réforme des ZRR : la mission parlementaire préconise un
retour au zonage communal

Publié le 20 avril 2022par Michel Tendil / Localtis
Cohésion des territoires, Développement économique. Finances et fiscalité

Commandé¢ en début d’année, le rapport de la mission parlementaire sur la

réforme des ZRR a ¢té discrétement remis au Premier ministre le 11 avril. Pas de

grand soir en perspective, mais un retour au zonage communal avec, comme

originalité, un systéme a deux niveaux : des ZRR classiques et des "ZRR+" pour

les territoires les plus fragiles.
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CARTOGRAPHIE DES ZRR ACTUELLES
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Plancher sur la reforme des zones de revitalisation rurale (ZRR) en moins de trois mois tenait de la
gageure. D’autant que les positions des uns et des autres semblaient a priori difficiles a concilier. Eh
bien les quatre parlementaires charges de cette mission en janvier par le Premier ministre y sont
parvenus. Les deputés Anne Blanc (LREM, Aveyron), Jean-Noél Barrot (Modem, Yvelines) et les
senateurs Bernard Delcros (UDI, Cantal) et Fredéerique Espagnac (SER, Pyrénées-Atlantiques) ont

discretement remis leur rapport au Premier ministre le 11 avril. Ils formulent 14 recommandations,
qui selon eux font I’objet "d’un tres large consensus des acteurs auditionnés". Ils considerent qu'il
s"agit d’un "socle intangible" pour mener a bien cette réeforme maintes fois repoussée et qui pourrait
ainsi entrer en vigueur en janvier 2024. En effet, les ZRR, dans leur format actuel, sont en phase
transitoire jusqu’a la fin 2023 (voir notre article du 10 novembre 2021).

Les aficionados de la table rase resteront sur leur faim : les parlementaires se montrent prudents. Bien
plus que le rapport inter-inspections remis au gouvernement a I’é¢té 2020 (voir notre article du 7 avril
2021). Ils souhaitent avant tout "maintenir un dispositif global et puissant de soutien en faveur des
territoires ruraux" et conserver la dénomination des ZRR, quitte a lancer une campagne de promotion.
On sait pourtant que le députe Jean-Noél Barrot, auteur du rapport "Accélérer le rebond économique
des territoires" remis au Premier ministre en 2021, était initialement favorable a une solution plus
radicale, epousant le périmetre des nouveaux contrats de relance et de transition ¢cologique (voir notre
article du 22 novembre 2021). A terme cependant, les nouvelles ZRR devront "s’inscrire pleinement
dans la stratégie gouvernementale déployee en faveur de la ruralité”, avancent les rapporteurs. Elles
constitueraient le "referentiel sur lequel adosser les politiques publiques a venir".

Deux niveaux de zonage

La principale originalité du rapport est de proposer un systeme a deux ¢tages : des ZRR de "premier
niveau" beneficiant de I’ensemble du dispositif (exonérations fiscales, aides directes aux communes et
soutien aux structures d'aide a domicile), auxquels se superposeraient des "ZRR +" bénéficiant d’un
coup de pouce supplémentaire, comme le soutien a I'investissement des petites entreprises en création
ou dé¢ja installées, aux commerces alimentaires ambulants. .. Ce qui pose Iépineuse question du
classement des communes. Actuellement 17.662 communes sont classées en ZRR mais elles
"representent seulement 14% de la population, alors que plus d’un tiers de la population frangaise vit
dans les territoires ruraux selon I'Insee"”, soulignent les rapporteurs. Ils proposent un retour du zonage
au niveau communal — et non plus intercommunal, ¢chelle qui avait parfois pour effet d’écarter des
communes fragiles mais rattachées a des intercommunalités mieux loties — avec une simplification
autour de deux criteres : la densite de population et le revenu médian par habitant, avec une révision
tous les dix ans. Les parlementaires proposent aussi que I’ensemble des communes des départements
de moins de 200.000 habitants, dont la population a diminu¢ au cours des dix dernieres années soient
classées ZRR. Cette mesure n’aurait "pas d’impact significatif”, assurent les parlementaires et ferait
entrer moins de 1% de communes supplémentaires dans le dispositif.

Le classement en ZRR+ s’appuierait, lui, sur des criteres de fragilité (¢volution démographique,
potentiel fiscal...) qui devront faire I'objet de simulations.

Le rapport insiste "sur la necessitée d’une transition apaisce et d’un lissage des mesures pour les
communes qui pourraient eventuellement sortir du zonage".

Aildes aux entreprises et aux collectivités



Concernant les aides afférentes aux ZRR, les parlementaires souhaitent maintenir a I'identique
I’exonération d’impot sur le revenu ou d’impot sur les societes : pour les entreprises de moins de 11
salaries, les professions libérales et, désormais, les autoentrepreneurs, I’exonération serait totale
pendant cinq ans puis degressive les trois années suivantes. A noter que la mission plaide aussi pour le
rétablissement du Fisac (fonds d’intervention pour la sauvegarde de I’artisanat et du commerce)
supprime en 2019,

LLa mission préconise par ailleurs le maintien a minima des aides en faveur des communes (fraction
"bourg-centre" dans la DSR, majoration de DGF, ¢éligibilite au FCTVA...), "dans I"attente de la mise
en place d’une évaluation de ces dispositifs et d’une éventuelle adaptation”. Les parlementaires se sont
accordés sur la mise en place de bonifications sur les dotations de I’Etat. Ils invitent ainsi a "bonifier de
30% la part DSR de la DGF pour toutes les communes ZRR bencficiaires d’au moins une fraction de la
DSR" et de "10 points les subventions DETR attribuces aux communes classces ZRR, finance par une
augmentation de I’enveloppe DETR departementale, au prorata du nombre d’habitants des communes
classces ZRR".

Soutien aux services a domicile

Les parlementaires veulent tout particulierement soutenir les services d’aide a domicile qui revétent
une "importance capitale” pour ces territoires fragiles. Ils proposent une exonération totale des charges
sociales patronales jusqu’a deux fois le Smic. "Face a une population vieillissante, une offre de services
a domicile efficace apparait centrale et indispensable pour les territoires ruraux"”, soulignent-ils. Or ces
services sont confrontes a plusieurs difficultes : ¢loignement, hausse des cotits du carburant, difficultes
de recrutement. .. Ce qui fait qu’ils se trouvent "régulierement contraints de refuser une demande
d’intervention". La mesure participerait d’une revalorisation salariale "dans un secteur ou les
rémunérations sont notoirement faibles". Le rapport suggere parallelement "une détaxation du
carburant” et "une mise a disposition sous forme de location d’un parc de vehicules électriques pour les
associations et structures employeurs".

A 'heure du zéro artificialisation nette (ZAN), le rapport preconise des regles differencices dans les
communes classées en ZRR pour "adapter le droit a construire, les normes et les criteres d’installation
des professions reglementees aux réalites des territoires a faible densite de population et a faible
frequentation”.

Les parlementaires en profitent pour mettre sur la table deux propositions subsidiaires : I'emploi des
jeunes en ZRR et I'habitat en milieu rural afin de répondre aux attentes des "nouveaux arrivants".
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Réforme des ZRR (Zones de Revitalisation
Rurale) : les propositions de la mission
d’information au Premier Ministre

Publié le 25 avril 2022
En janvier 2022, le Premier Ministre a confié une mission d’information aux sénateurs
Bernard Delcros (Cantal), Frédérique Espagnac (Pyrénées-Atlantiques) et aux député(e)s

Anne Blanc (Aveyron) et Jean-Noé&l Barrot (Yvelines).

Le rapport complet de la mission ZRR est accessible ICI. Pour ce qui est des enjeux, le
site de la Banque des territoires présente une synthése des propositions du rapport.

Associé a ce travail par ’intermédiaire de sa collégue de groupe Frédérique Espagnac, le
sénateur Montaugé souligne 1’enjeu important pour le Gers que constitue le maintien du
dispositif ZRR dans le cadre d’une meilleure reconnaissance du fait rural et de ses
problématiques spécifiques.

Comme il ’avait dit en séance en 2017 Franck Montaugé considére que « la réforme de
2015, appliquée en juillet 2017, a été préjudiciable a trop de communes gersoises qui ont été
exclues du zonage. En effet, le calcul de 1'éligibilité au périmétre intercommunal a masqué.
par effet de moyenne, les disparités existantes au sein de certains EPCL »

Le sénateur ajoute qu’« I/ faut revenir a un calcul par commune et ce zonage doit
constituer le cadre de référence des politiques territoriales nationales actuelles et a venir,
coordonnées quand ¢ est possible avec les politiques régionales et départementales. »

11 attire toutefois I’attention sur le fait que « Ce cadre, fut-il amélioré comme le rapport le
propose justement, ne répondra pas aux errements de |'Etal qui n’ont que trop duré en
matiére d'acces aux soins médicaux, médico-sociaux voire vétérinaires et plus généralement
aux services publics pour les publics isolés. »

Dans le prolongement de ses travaux antérieurs, le sénateur Montaugé invite les maires
et présidents d’EPCI a lui faire connaitre leurs analyses et propositions en vue de I’acte
législatif & venir.

QUATORZE RECOMMANDATIONS CONCRETES ET .
OPERATIONNELLES ET DEUX PROPOSITIONS DE MESURES A
APPROFONDIR

A) 14 RECOMMANDATIONS CONCRETES ET OPERATIONNELLES

Recommandation n°1. Maintenir un dispositif global et puissant de soutien en faveur des
territoires ruraux. sous la dénomination de « ZRR ». Ce zonage comprendrait d une part. des



2024, une série de mesures dédiées aux communes classées ZRR et d’autre part, constituerait
un référentiel sur lequel adosser les politiques publiques a venir.

Recommandation n°2. Conserver un classement national indépendant des contrats locaux
passés avec |"Etat.

Recommandation n°3. Appliquer les critéres de classement a 1’échelle communale.

Recommandation n°4. Retenir pour le classement des communes en ZRR, les critéres de
densité de population et de revenu par habitant. Ce zonage serait révisé tous les 10 ans afin de
tenir compte de 1’évolution démographique et du revenu par habitant (selon les critéres de
I’INSEE).

Recommandation n°5. Classer en ZRR I’ensemble des communes des départements de moins
de 200 000 habitants dont la population a diminué au cours des 10 derniéres années.

Recommandation n°6. Maintenir 1’exonération d’imp6t sur le revenu ou d’imp6t sur les
sociétés, totale les 5 premieres années de I'installation puis dégressive sur les 3 années
suivantes en faveur des entreprises de moins de 11 salariés et des professions libérales et
élargir le dispositif aux auto-entrepreneurs.

Recommandation n°7. Améliorer la promotion du dispositif ZRR en amont auprés des
entreprises, des professionnels de santé, des étudiants et des collectivités locales.

Recommandation n°8. Maintenir a minima I’ensemble des dispositifs de soutien aux
communes adossé au classement ZRR dans I"attente de la mise en place d’une évaluation de
ces dispositifs et d'une éventuelle adaptation.

Recommandation n°9. Bonifier de 30% la part DSR (dotation de solidarité rurale) de la DGF
(dotation globale de fonctionnement) pour toutes les communes ZRR bénéficiaires d’au moins
une fraction de la DSR.

Recommandation n°10. Bonifier de 10 points les subventions DETR (Dotation d’équipement
des territoires ruraux) attribuées aux communes classées ZRR, financé par une augmentation
de I'enveloppe DETR départementale, au prorata du nombre d’habitants des communes
classées ZRR.

Recommandation n°11. Mettre en place pour les structures de service a domicile, une
exonération totale des charges sociales patronales jusqu’a deux fois le SMIC pour renforcer
I"attractivité des métiers d"aide a domicile, qui assurent une véritable mission de service
public, indispensable au maintien a domicile des personnes fragiles. Cette mesure s’inscrirait
dans la démarche de revalorisation salariale, en complément des mesures conventionnelles et
dans un secteur ou les rémunérations sont notoirement faibles. a la fois du fait de leur niveau
horaire et du grand nombre d’emplois 4 temps partiel.

Recommandation n°12. Réduire, pour les structures de service a domicile, les surcolts des
frais de déplacement inhérents a 1'éloignement et a la faible densité de population par la
détaxation du carburant et/ou la mise a disposition sous forme de location d’un parc de
véhicules €lectriques pour les associations et structures employeurs.



Recommandation n°13. Définir deux niveaux de ZRR :

e ZRR de «premier niveau» bénéficiant de I’ensemble du dispositif (exonérations
fiscales, aides directes aux communes et soutien aux structures d’aide a domicile).

¢ ZRR « + » bénéficiant de mesures complémentaires, comme par exemple le soutien a
I"investissement des petites entreprises en création ou déja installées. aux commerces
alimentaires ambulants...

Recommandation n°14. Appliquer des régles différenci¢es dans les communes classées ZRR
pour adapter le droit a construire, les normes et les critéres d’installation des professions
réglementées aux réalités des territoires a faible densit¢ de population et a faible
fréquentation.

B) 2 PROPOSITIONS DE MESURES A APPROFONDIR

Proposition n°1. Engager un travail concerté afin de définir un dispositif efficace de soutien
au maintien et a I'emploi des jeunes en secteur ZRR.

Proposition n°2. Concevoir une politique de logement adaptée afin d’améliorer I’attractivité
des territoires ruraux et de répondre aux attentes des nouveaux arrivants
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« Préserver la Républigue et prendre date pour répondre démocratiquement aux difficultés du
pays et de nombreux francais







